
“集善扶贫健康行”麻风救助项目

一、项目背景

长期以来，由于对麻风病病理知识科学普及不够和观念落后，造

成人们对麻风病谈虎色变，拒之千里之外。从病理角度讲，麻风菌是

比较弱的病菌，人身体健康时一般不会染病，当营养缺乏时，受伤的

皮肤接触到麻风菌才会得病。在新中国成立之前，云贵川等少数民族

地区麻风病人为了不被烧死或者活埋，会逃往偏远角落的无人区躲避

以求活命。因此，今天的麻风病人们都生活在偏僻的山野角落、贫困

的农村，躲避社会的歧视，生活深度贫困。

我国现有麻风病院、村 593 所，现症病人 3000 余人，麻风病治

愈者 20万。多年来，我国共免费查治麻风病患者约 50万例。近五年，

全国年平均新发现 1600 余例，现症病人 6300 余例。新发现患者中，

延误诊断平均在 3年左右，二级畸残者占 20%以上，现有麻风病治愈

存活者中，约 10 万人存在可见性的残疾,70%的麻风病残疾人丧失劳

动能力。全国麻风疫情分布不平衡，部分边陲贫困地区和少数民族地

区存在疫情;麻风患者及康复者的畸残防治和康复医疗任务十分繁重;

康复者的老年病多发，缺医少药的现象依然存在。因此，麻风病的防

治工作仍很艰巨。

目前，国家卫健委疾控中心负责 102 所麻风病院的管理，还有

491 个麻风病村未纳入政府和疾控中心的管理，地方政府为解决麻风

病村的设施建设和救助投入资金不够，有的麻风病人和康复者仍处在

环境贫瘠，甚至居无定所、营养缺乏的贫困之中。



2017 年起，中国残疾人福利基金会（以下简称“中国残基会”）

着力谋划“集善扶贫健康行”麻风救助项目，为改善麻风患者和康复

者的生活条件及医疗康复提供帮助，推动各地政府及社会关注麻风患

者和康复者，并动员社会力量开展募捐。

自 2018 年 10 月起，根据中国麻风协会提供的数据，中国残基会

康复项目部赴云南、四川、广东、贵州等 15 省麻风病高发地区和生

活环境极其困难的 20所麻风院、村进行深度实地调研。经调研，项

目组发现需要救助的麻风院、村数量较多。

目前，有的麻风患者已经治愈，却留下了残疾。他们无儿无女，

家乡没有他们的田地，再也无法回归正常生活。他们因患病远离社会，

使更多的人避免了麻风杆菌伤害，从某种意义上来说，人类社会欠他

们一个关怀。现在他们多数已是七八十岁的孤寡老人，更需要生活的

护理和临终关怀。全国现有四分之一的麻风康复者由当地政府机构承

担托养服务,生活上基本无后顾之忧。而深山里麻风村中康复者的基

本生活还得不到应有的保障，他们都是一些严重畸残丧失劳动和生活

能力的麻风康复者。他们需要的不多，只是需要基本的医疗救治，在

饮食上增加含有蛋白质的食物和含有 VC 的水果和蔬菜，保持居住环

境的清洁和充足的阳光，就可以提高麻风病康复者的生存质量。

二、项目目标

经调研后，2019 年 3 月“集善扶贫健康行”麻风救助项目确定

设立，中国残基会计划利用三年时间，救助百家麻风村，同时为麻风

病患者办理残疾人证，为将麻风病群体纳入中国残联的残疾人类别和



国家救助创造条件。近两年来，已对 73所麻风院村进行了救助。

三、项目内容

（一）资金来源

为改善麻风院、村医疗康复条件，提高贫困麻风患者的生活质量，

推动各地政府及社会对麻风患者的关注和改善院、村的生活设施设备，

我会积极动员社会力量开展募捐工作。

（二）救助内容：

1、改善生活条件：对医务室、食堂、卫生间、浴室进行改造；

为麻风患者和康复者提供御寒衣物、被褥、防护鞋；资助营养餐；添

加洗衣机、电热水器等电气设备。

2、无障碍改造：协调政府有关部门和爱心企业为麻风村的患者

在房间与院落和卫生间衔接处进行坡道无障碍改造。

3、交通工具：麻风村地处偏远地区，为便于麻风患者的生活所

需，为麻风村资助适合当地出行的交通工具，皮卡汽车或农用三轮车

等。

4、其他相关救助：根据项目组调研，结合麻风村实际需求制定

有针对性的救助。

（三）项目救助特征

中国残基会按照麻风院和麻风村的实际需求，以两种方式开展救

助，基本原则是：

卫健委管理的麻风病院有针对性地给予物资帮助。

地方政府和卫健委没有管理的麻风村按 30万元的标准，给予资助。



所资助的资金和物资适当高于地方政府和卫健委管理的麻风院。

1.麻风村救助

①营养餐及配送：

一个月配送营养餐两次（含牛奶、大米、肉、鸡蛋、蔬菜等食品）。

②基本医疗配备：治麻药品、日常用药、外伤包扎、常用医疗设

备、轮椅、拐杖等（实际需求按照地方申报清单配备）。

③改善基本生活条件：提供御寒衣物、被褥、防护鞋、生活饮用

水过滤、冬天取暖设备、洗浴清洁设备、基本生活桌椅、电冰箱、洗

衣机、适合当地出行的交通工具等（实际需求按照地方申报清单配备）。

④服务人员:给有劳动能力的麻风患者适当补贴或聘请当地村民，

为没有劳动能力的患者提供帮助，保障每日居住场所的清洁、洗衣、

做饭等基本服务。

2.麻风院救助

由当地政府的民政或卫健委的部门（疾控中心）统一管理的麻风

院已具备基本生活条件，中国残基会针对其困难给予救助：

①改善生活条件：提供御寒衣物、被褥、防护鞋、对食堂、卫生

间、浴室进行改造；添加消毒柜、洗衣机、电热水器等。

②无障碍改造：为麻风院的患者在房间与院落和卫生间衔接处进

行坡道无障碍改造。

③交通工具：由于各地政府车改，麻风院地处偏远地区，为便于

麻风患者的生活所需，适当为麻风院资助适合当地出行的交通工具，

汽车或农用三轮车等。



四、项目管理

中国残基会主办，中国麻风防治协会、地方残基金会承办的“集

善扶贫健康行”麻风救助项目，专门成立项目领导小组、项目监管小

组、项目管理办公室、项目宣传小组，负责项目组织实施的监管工作。

五、项目流程

（一）建立项目管理办公室

“集善扶贫健康行”麻风救助项目由中国残基会、中国麻风防治

协会、捐赠企业、个人及地方残基会共同设立项目管理办公室，全权

负责项目的组织与实施，项目监督管理委员会负责项目相关费用的监

督和使用。

（二）建立工作机制

“集善扶贫健康行”麻风救助项目立项后，由中国残基会、中国

麻风防治协会、相关省残基会和麻风院、村指定专人成立项目工作办

公室，定岗定人，制定工作职责，建立沟通机制。

（三）举办项目捐赠仪式

各选择一个麻风院和村举办“集善扶贫健康行”麻风救助项目启

动仪式，并邀请新闻媒体参加，做相关报道，加大宣传力度。

（四）申报及签订协议

中国残基会与中国麻风防治协会签署《战略合作书》，省残基会

报送项目申请及实施方案后，经与中国残基会与捐赠方共同审核后，

由中国残基会与执行地残基会签署《资助协议》，明确双方责任与义



务，确定工作流程，明确项目负责人和协调人，明确经费使用，项目

监督评估机制等相关事宜。

（五）项目审核与公示

项目执行省残基会定期向中国残基会汇报项目进展情况，提交并

整理项目中期报告、总结报告、财务凭证、影像资料、照片等，由中

国残基会报捐赠企业审核。

（六）总结评估与审计

项目管理办公室定期向捐赠企业提交材料，由捐赠企业进行抽检

和回访，对项目进展情况进行监督指导。由会计师事务所或捐赠企业

要求的第三方进行财务审计，并向社会公布。为加强项目的监督管理，

中国残基会监事会将对项目进行中期检查和全程监察。

六、各单位主要职责

（一）中国残基会的主要职责

与捐赠方、中国麻风防治协会、地方残基会共同制定项目实施方

案，加强项目的管理；协调指导项目的组织实施、监管、宣传和总结

工作；以协议方式明确与捐赠方、中国麻风防治协会、地方残基会的

合作分工；协调落实各省区项目负责人和项目联系人；开展项目筛查、

调研工作，制定各地救助计划；落实项目资金，审核各省区项目预、

决算，向各省区拨付项目款及物资捐赠；审核在开展项目的预、决算

并拨付项目款及物资捐赠；全面协调开展项目宣传工作。

（二）中国麻风防治协会的主要职责

捐赠方、中国残基会和地方残基会共同制定项目实施方案，共同

加强项目的管理；按照项目预算拨付项目捐赠款；落实项目负责人和



项目联系人；开展项目筛查、调研工作，共同制定各地救助计划；配

合各项目省区共同制定各省项目预、决算；负责项目总体和地方项目

宣传等工作。

（三）各省区残基会的主要职责

制定本地项目申请、实施方案，加强本地项目领导协调；明确项

目领导、监管、宣传等工作责任；明确项目负责人和项目联系人；协

调本地政府和爱心企业的支持，开展项目募捐；中国残基会和中国麻

风防治协会共同组织开展项目筛查、确定救助计划；制定、申报本省

区项目预、决算；按期签订项目资助协议；接收、管理、使用项目资

金与物资；按照国家招投标相关政策，合法合规进行物资采购；组织

开展本地项目启动仪式；配合项目总体宣传，组织开展项目本地宣传；

配合做好项目监管、审计和总结工作；提供项目救助名单、项目总结、

经典案例及照片等资料。

（四）受助麻风院村的主要职责

落实资助物资的合理使用；配合开展本地项目启动仪式；配合项

目总体宣传，组织开展本地宣传；配合做好项目监管、审计和总结工

作；提供项目救助名单、项目总结、经典案例及照片等资料；一定要

把善款用好，真正做到用在麻风患者身上；基金会工作人员到院村把

衣服要发到麻风患者手中，穿在身上，不允许将捐献物资衣服等转增

他人或亲属。

七、项目进展情况



自 2018 年 10 月起，中国残基会项目组工作人员在当地残基会、

卫健委等相关部门工作人员的陪同下，共同赴湖北、江西、云南、陕

西、贵州等 11省 22 所麻风院、村进行了调研。项目组克服困难与现

症患者接触，深入麻风患者家庭，了解他们的生活和需求，根据实际

情况制定出救助物资统计表。

中国残基会、省残基会和卫健委等相关部门多次召开项目专题会，

把救助工作落到实处。截止目前，全国 73 所麻风院、村近 7000 名贫

困麻风患者已收到由爱心企业捐赠的御寒棉服、棉被和防护鞋、皮卡

车，粮油米面、电器，口罩、消毒水等各类物资。中国残基会将继续

扩大救助麻风病院村的数量，按照每个麻风病院、村的实际需求，制

定精准的《实施方案》，为他们的医疗康复提供条件，使麻风患者的

生活得到改善，让全国贫困的麻风病康复者得到救助。

附件 1、2019 年度救助麻风病院村明细

2 、2020 年度资助麻风村“已购代捐”湖北农产品明细

3、2020 年度资助麻风村防疫物资明细

4、2020 年度资助麻风村计划

5、麻风救助项目图集



附件 1：2019 年度救助麻风病院村明细







附件 2 ：2020 年度资助麻风村“已购代捐”湖北农产品明细

序号
省

份
麻风院村名称

资助

人数

蘑菇（单位：

袋）

橄榄油（单

位：瓶）
备注

1

云

南

寻甸县功山镇水沟康复村 29 174 29

2 马关县芭蕉冲等 3个麻风村 24 144 24

3 文山市德厚等 2 个麻风村 48 288 48

4 丘北县毛王洞等 9个麻风村 78 468 78

5
楚雄市富民白坡等 4 个麻风

院
23 138 23

6 双柏县法脿上火山麻风院 12 72 12

7 红河州龙潭田疗养院 74 444 74

8 弥勒市小水塘麻风村 22 132 22

9
湖

北

恩施州麻风病防治中心 41 246 41

10 孝感麻风防治中心 50 300 50

11

广

东

高明区潭山医院 52 312 52

12 揭东空港经济西坑医院 19 114 19

13 陆丰光地医院附属康复村 59 354 59

14 南海红卫医院 40 240 40

15 中山大茅康复村 38 228 38

16 开平玲珑康复村 40 240 40

17 化州市茶根医院 48 288 48

18 高州市藤桥医院 32 192 32

19 罗定市水贵康复村 7 42 7



20 海丰县皮防院欣荣村 9 54 9

21 湛江市皮肤病专科医院 68 408 68

22 廉江市皮肤病医院 90 540 90

23 广州白云区太和康复村 29 174 29

24
甘

肃

甘肃省和政疗养院 37 222 37

25 甘肃省两当疗养院 21 126 21

26

四

川

美姑县麻风村 45 270 45

27 喜德县则约乡前进村 80 480 80

28 盐源县疾控中心 120 720 120

29 盐源县麻风病康复医院 48 288 48

30 昭觉县支尔莫乡依沃瓦觉村 10 60 10

合计 31 所麻风村、院 1293 7758 袋 1293 瓶
共计

837864 元



附件 3：2020 年度资助麻风村防疫物资明细

序号 省份 麻风院、村名称 人数 总人数 资助物品 备注

1 陕西 陕西省汉中疗养院 198 人 307 人 口罩 30 个/人

消毒液 10 升/人
2 陕西省商洛疗养院 109 人

3 云南 双柏县法脿上火山麻风

院

12 人 524 人 口罩 30 个/人

消毒液 10 升/人

4 楚雄州楚雄市麻风村 23 人

5 昆明市寻甸县水沟麻风

村

29 人

6 文山州马关县麻风村 24 人

7 丘北县毛王冻麻风村 78 人

8 红河州龙潭田麻风村 74 人

9 弥勒市小水塘麻风村 22 人

10 文山市德厚麻风村 48 人

11 凤庆县康复村 31 人

12 耿马县孟定镇麻风康

复村

20 人

13 临翔区蚂蚁堆麻风康

复村

50 人

14 永胜县永北镇康复村 27 人

15 宁蒗县龙洞湾村 43 人

16 华坪县塘坝河、泊泊

河

43 人

17

江西

进贤县皮肤病防治院 9人 209 人 口罩 30 个/人

消毒液 10 升/人
18 临川区皮肤病医院 16 人

19 南康区皮肤病防治所 54 人

20 于都县黄麟乡安背康

复村

56 人

21 江西省皮肤病专科医

院麻风村

74 人

22 贵州 安龙县疗养院 85 人 241 人 口罩 30 个/人

消毒液 10 升/人
23 黎平朝阳医院 71 人



24 丹寨县争光村大梁子

（黔东南侗族自治

州）

85 人

25 山东 济南市 120 人 1933 人 口罩 30 个/人

消毒液 10 升/人
26 青岛市 150 人

27 淄博市 70 人

28 枣庄市 80 人

29 东营市 15 人

30 烟台市 150 人

31 潍坊市 400 人

32 济宁市 150 人

33 泰安市 75 人

34 威海市 150 人

35 日照市 159 人

36 临沂市 326 人

37 德州市 40 人

38 聊城市 15 人

39 滨州市 28 人

40 菏泽市 5人

41 重庆 南川皮肤病防治院 41 人 93 人 口罩 30 个/人

消毒液 10 升/人
42 万州区皮肤病防治院 52 人

43 海南 海南省皮肤性病防治

中心

80 人 140 人 口罩 30 个/人

消毒液 10 升/人

44 海口市皮肤性病和精

神防治所

60 人

45 甘肃 和政县麻风病疗养院 35 人 55 人 口罩 30 个/人

消毒液 10 升/人
46 两当县麻风病疗养院 20 人

47 广东 南海区红卫医院 40 人 531 人 口罩 30 个/人



消毒液 10 升/人48 化州市茶根医院 48 人

49 廉江市皮肤病医院 90 人

50 湛江市皮肤病专科医

院

68 人

51 高明区潭山医院 52 人

52 揭东空港经济西坑医

院

19 人

53 陆丰光地医院附属康

复村

59 人

54 中山大茅康复村 38 人

55 开平玲珑康复村 40 人

56 高州市藤桥医院 32 人

57 罗定市水贵康复村 7人

58 海丰县皮防院欣荣村 9人

59 广州白云区太和康复

村

29 人

60 四川 美姑县麻风村 42 人 42 人 口罩 30 个/人

消毒液 10 升/人

61 广西 广西亭凉医院 116 人 116 人 口罩 30 个/人

消毒液 10 升/人

合计 4191 348465.6 元



附件 4：2020 年度资助麻风村计划

2020 年度麻风救助项目预算表

序号 省份
麻风村、院数

量

资助金

额
资助物资 备注

1

云南

文山市小黑

箐麻风村
25万元

营养餐：每天每人 1个鸡蛋、100 克鲜肉等

生活用品：衣服、鞋、棉被、洗洁精、毛巾等

医疗救助：假肢更换、轮椅、白内障复明等

2
文山市塘子

边麻风村
25万元

营养餐：每天每人 1个鸡蛋、100 克鲜肉等

生活用品：衣服、鞋、棉被、洗洁精、毛巾等

医疗救助：假肢更换、轮椅、白内障复明等

3
弥勒市麻风

村
25万元

营养餐：每天每人 1个鸡蛋、100 克鲜肉等

生活用品：衣服、鞋、棉被、洗洁精、毛巾等

医疗救助：假肢更换、轮椅、白内障复明等

4
红河州龙潭

田麻风村
25万元

营养餐：每天每人 1个鸡蛋、100 克鲜肉等

生活用品：衣服、鞋、棉被、洗洁精、毛巾等

医疗救助：假肢更换、轮椅、白内障复明等

5
文山州马关

县麻风村
20万元

营养餐：每天每人 1个鸡蛋、100 克鲜肉等

生活用品：衣服、鞋、棉被、洗洁精、毛巾等

医疗救助：假肢更换、轮椅、白内障复明等

6

昆明市寻甸

县水沟麻风

村

20万元

营养餐：每天每人 1个鸡蛋、100 克鲜肉等

生活用品：衣服、鞋、棉被、洗洁精、毛巾等

医疗救助：假肢更换、轮椅、白内障复明等

7

江西

进贤县皮肤

病防治院
30万元

生活用品：衣服、鞋、棉被、热水壶等

医疗救助：假肢更换、轮椅、白内障复明等

8
临川区皮肤

病医院
30万元

生活用品：衣服、鞋、棉被、热水壶等

医疗救助：假肢更换、轮椅、白内障复明等

9
南康区皮肤

病防治所
30万元

生活用品：衣服、鞋、棉被、热水壶等

医疗救助：假肢更换、轮椅、拐杖、白内障等

10

于都县黄麟

乡安背康复

村

30万元
生活用品：衣服、鞋、棉被、热水壶等

医疗救助：假肢更换、轮椅、拐杖、白内障等

11 广东
南海区红卫

医院
25万元

生活用品：衣服、鞋、棉被、热水壶等

医疗救助：假肢更换、轮椅、拐杖、白内障等



12
廉江市皮肤

病医院
30万元

生活用品：衣服、鞋、棉被、热水壶等

医疗救助：假肢更换、轮椅、拐杖、白内障等

13
湛江市皮肤

病专科医院
30万元

生活用品：衣服、鞋、棉被、热水壶等

医疗救助：假肢更换、轮椅、拐杖、白内障等

14
化州市茶根

医院
25万元

生活用品：衣服、鞋、棉被、热水壶等

医疗救助：假肢更换、轮椅、拐杖、白内障等

15

山东

临沂市 30万元
生活用品：衣服、鞋、棉被、热水壶等

医疗救助：假肢更换、轮椅、拐杖、白内障等

16 日照市 30万元
生活用品：衣服、鞋、棉被、热水壶等

医疗救助：假肢更换、轮椅、拐杖、白内障等

17 菏泽市 25万元
生活用品：衣服、鞋、棉被、热水壶等

医疗救助：假肢更换、轮椅、拐杖、白内障等

18

重庆

巫溪县古路

镇黄阳村麻

风村

30万元
生活用品：衣服、鞋、棉被、热水壶等

医疗救助：假肢更换、轮椅、拐杖、白内障等

19
万州区皮肤

病防治院
30万元

生活用品：衣服、鞋、棉被、热水壶等

医疗救助：假肢更换、轮椅、拐杖、白内障等

20

四川

美姑县麻风

村
20万元

生活用品：衣服、鞋、棉被、热水壶等

医疗救助：假肢更换、轮椅、拐杖、白内障等

21
喜德县麻风

病
20万元

生活用品：衣服、鞋、棉被、热水壶等

医疗救助：假肢更换、轮椅、拐杖、白内障等

22
盐源县麻风

病康复医院
20万元

生活用品：衣服、鞋、棉被、热水壶等

医疗救助：假肢更换、轮椅、拐杖、白内障等

23

昭觉县支尔

莫乡依沃瓦

觉村

20万元
生活用品：衣服、鞋、棉被、热水壶等

医疗救助：假肢更换、轮椅、拐杖、白内障等

24 贵州
黎平朝阳麻

风院
20万元

生活用品：衣服、鞋、棉被、热水壶等

医疗救助：假肢更换、轮椅、拐杖、白内障等



25
丹寨县争光

村大梁子
20万元

生活用品：衣服、鞋、棉被、热水壶等

医疗救助：假肢更换、轮椅、拐杖、白内障等

26

甘肃

和政县麻风

病疗养院
20万元

生活用品：衣服、鞋、棉被、热水壶等

医疗救助：假肢更换、轮椅、拐杖、白内障等

27
两当县麻风

病疗养院
20万元

生活用品：衣服、鞋、棉被、热水壶等

医疗救助：假肢更换、轮椅、拐杖、白内障等

28

陕西

汉中疗养院 20万元
生活用品：衣服、鞋、棉被、热水壶等

医疗救助：假肢更换、轮椅、拐杖、白内障等

29 商洛疗养院 20万元
生活用品：衣服、鞋、棉被、热水壶等

医疗救助：假肢更换、轮椅、拐杖、白内障等

30

贵州

安龙麻风村 20万元
生活用品：衣服、鞋、棉被、热水壶等

医疗救助：假肢更换、轮椅、拐杖、白内障等

31
黎平朝阳麻

风院
20万元

生活用品：衣服、鞋、棉被、热水壶等

医疗救助：假肢更换、轮椅、拐杖、白内障等

32

丹寨县争光

村大梁子麻

风村

20万元
生活用品：衣服、鞋、棉被、热水壶等

医疗救助：假肢更换、轮椅、拐杖、白内障等

合计
32 所麻风院、

村

775 万

元

注：以上预算将根据各省各地实际需求进行适当调整。



附件 5：麻风救助项目图集

图为麻风村患者住房

图为麻风村患者住房

图为中国残基会领导为麻风康复者佩戴围巾



图为车辆无法前行，工作组人员徒步进入麻风村

图为中国残基会领导与爱心企业为麻风康复者发放衣物



图为中国残基会副秘书长刘玉文向爱心大使和阳光大使授旗

图为中国残基会副秘书长刘玉文向爱心大使和阳光大使颁发证书



图为中国残基会领导、爱心企业与麻风康复者及家属等吃村宴过节


