
2019 年强直性脊柱炎健康扶贫工程项目总结报告

一、项目简介

1、项目背景

在我国，每年有近二分之一的强直性脊柱炎患者因得

不到及时正确的治疗而造成不同程度的残疾，其中多数患者

是由于家庭经济条件困难无力支付医疗费用而放弃治疗，导

致终身瘫痪。

强直性脊柱炎被称为“不死的癌症”，我国建档立卡贫

困强直患者约 10 万人，属中晚期强直患者约 2 万人。中晚

期强直性脊柱炎治疗费用较高，贫困人口很难承担。目前还

没有针对建档立卡贫困人口实施的强直性脊柱炎免费救助。

强直性脊柱炎健康扶贫工程是国务院扶贫办和国家卫

生健康委为指导单位，农工党中央为专家指导单位，中国残

疾人福利基金会和中国扶贫志愿服务促进会共同成立的公

益项目，旨在面向全国建档立卡贫困强直性脊柱炎患者，开

展医疗救治，帮助贫困强直患者减轻病痛，实现正常生活，

摆脱贫困。

2、项目周期

2019 年 1 月 1 日至 2020 年 12 月 31 日

3、项目目标

帮助贫困强直患者减轻病痛、实现正常生活。

4、资助标准



项目救治对象为建档立卡贫困强直性脊柱炎患者。使用

《国家基本医疗保险、工伤保险和生育保险药品目录（2017

年版）》范围内国产生物制剂“注射用重组人Ⅱ型肿瘤坏死

因子受体-抗体融合蛋白”的药品费用（包括注射费用），

经基本医保、大病保险、医疗救助等已有政策报销之后的个

人自付部分，由项目款项进行补贴，上限为所使用该生物制

剂药品费用的 20%。

二、项目募款情况

2019 年我会收到上海三生国健药业（上海）股份有限公

司捐赠 279.3 万元

三、项目执行情况

强直性脊柱炎健康扶贫工程是国务院扶贫办和国家卫

生健康委为指导单位，农工党中央为专家指导单位，中国扶

贫志愿服务促进会和中国残疾人福利基金会为执行单位的

健康扶贫公益项目，旨在脱贫攻坚期间，面向全国 832 个国

家级贫困县建档立卡贫困强直性脊柱炎患者，开展医疗救

治。

今年 3 月 17 日，强直健康扶贫工程试点启动暨捐赠仪

式在京举行。从 4 月起，试点工作先后在安徽省霍邱县、临

泉县，陕西省镇巴县，河南省平舆县，甘肃省渭源县、贵州

省大方县开展。目前，已经救治了 175 名贫困强直患者。贫



困强直患者经过持续治疗，基本控制了炎症，减轻了病痛，

改善了身体机能，生活质量明显提高。

10 月 8 日，国务院扶贫办综合司、国家卫生健康委办公厅联

合印发《强直性脊柱炎健康扶贫工程工作方案》（国开办司

发〔2019〕12 号），标志着强直健康扶贫工程正式实施。通

过本次座谈会，进一步推动强直健康扶贫工程在全国 832 个

贫困县开展，将惠及 2万多名建档立卡贫困中重度强直患者。

四、项目流程

1、中国扶贫志愿服务促进会与各地扶贫县、医院进行患者

筛查工作。

2、中国残疾人福利基金会与中国扶贫志愿服务促进会签订

《资助协议》，明确其工作责任、义务。

3、收到捐赠资金后，中国扶贫志愿服务促进会开展项目救

治。

4、定期向社会公示，公布项目实施成果，接受社会监督。

五、项目监管机制

1. 邀请捐赠方出席项目捐赠仪式、工作会等，让捐赠

方全面了解项目进度安排；

2. 基金会定期向捐赠方反馈项目工作方案落实进程、

资助情况等工作；

3. 邀请捐赠方共同参与项目总结、回访、监督等工作。



4. 监管办公室全程监督项目执行工作，并实施现场监

管。

六、项目故事

坐在自家土特产店里彭自强摆弄着手机，阳光、帅气，根本

看不出是一名强直性脊柱炎患者。炯炯有神的眼睛里写满了

幸福和自信。

镇巴县三元镇双河村的彭自强 13 岁时不幸患上强直性

脊柱炎。2019 年 4 月，镇巴县成为全国首批开展“强直性脊

柱炎健康扶贫工程”试点工作的地区之一。将所有强直性脊

柱炎患者都纳入家庭医生签约服务范围，由所在村的签约服

务团队跟踪随访，随时掌握病情变化确保强直患者得到有效

救治。

“国家政策确实很好看病几乎不花钱”彭自强一家不仅

搬进了新房，也筹款开起了土特产百货商店，圆了自己的“自

强梦”。



彭自强在新房子门前乘凉

“我就是想干一些力所能及的事情，给父母减轻一些负

担，同时，也让自己的生活变得更加充实一些。土特产店生

意还可以，一个月纯利润两千多，淘宝上也挂货了。”彭自

强自信地说。

家住陕西省镇巴县三元镇双河村 30 岁的彭自强，是一

个典型的三口之家，父母在家务农。2003 年，时年 13 岁的

他不幸患上了强直性脊柱炎，由于家里经济困难，他的病因

无钱治疗而被搁置了下来。



家庭签约服务医生和彭自强在旧房子聊天

看着儿子变形的身躯，父母看在眼里，痛在心里。父亲

为了筹钱，去外地矿上打工，母亲便带着儿子四处打工，攒

钱给他治病。直到 2016 年的时候，在亲戚朋友的支持下，

彭自强父母怀揣着多年打工积攒的血汗钱和亲朋借来的钱，

举家来到省城西安红会医院，为彭自强进行了手术，手术很

顺利，也很成功，手术费用 11.9 万元，通过新农合、大病

保险以及民政救助等各种报销，自付费用仅为 9000 元，彭

自强一家人满怀感激。此后彭自强多次因身体不适住院，每

次都是零付费。

2019 年 4 月，镇巴县成为全国首批开展“强直性脊柱炎

健康扶贫工程”试点工作的地区之一。该县成立了由县委书

记任组长，其他县领导为副组长，县相关部门主要负责人为



成员的强直性脊柱炎健康扶贫工程领导小组，统筹项目实

施。彭自强又迎来了新的春天。

家庭签约服务医生和彭自强在旧房子前合影

镇巴县在定点医院设立了“强直性脊柱炎健康扶贫工

程”专用病房，对参加了新农合的贫困人口、非贫困人口中

患中重度强直性脊柱炎需要治疗的贫困边缘人口开展救治

工作。定点医院根据患者病情，采取住院和实施家庭病床治

疗两种方式开展治疗，通过新农合报销、大病保险报销、其

他医疗救助（含民政和政府补充保障），保障患者实际报销

比例达到 80%。生物制剂及其产生的注射费等有关费用再由

项目专项资金报销 20%。

定点医疗机构严格家庭病床管理，对一些仅需要生物制剂

药物治疗和定期复查的患者实施家庭病床管理，家庭病床不



收床位费。家庭病床费用结算 3 个月为一个周期，实行“一

站式结算”“一单式服务”。

镇巴县开展“强直性脊柱炎健康扶贫工程”试点工作以

来，将所有强直性脊柱炎患者都纳入家庭医生签约服务范

围，由所在村的签约服务团队跟踪随访，随时掌握病情变化，

确保强直患者得到有效救治。

彭自强再次享受到了政策的福利，不仅如此，他们家在政

府的帮助下，2019 年 10 月已经搬进旧房前面空地上修建的

新房。彭自强也筹款在村子附近开起了土特产百货商店。

彭自强的土特产百货商店

“国家政策确实很好，看病几乎不花钱，家庭签约服务

医生团队的人也很好，我们互加微信，他们经常开导我，给

我宣传健康扶贫政策，分享健康知识。我虽然腰还是挺不直，

但是，我觉得自己还是个有用的人，我要通过自己的努力，

报答父母的养育之恩。”彭自强耸了耸肩，抬起头来，望着

家对面的山林，眼睛里满是对未来的期望之光……



这只是镇巴县健康扶贫的一个缩影，像彭自强这样在健

康扶贫政策的帮扶下，重塑信心，走上脱贫致富之路的还有

很多。为打赢脱贫攻坚战，助推贫困群众早日实现小康梦想，

镇巴县全体家庭签约服务医生自健康扶贫工作全面开展以

来，把党和政府的关怀送到了千家万户。

2019 年 12 月 4 日


