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集善残疾儿童助养项目

2022 年残疾人家庭种羊捐赠项目实施方案

一、项目目标

为困难残疾人家庭扩大小规模养殖提供经济创收支持，提升

经济创收能力，从而改善家庭生活条件，提高生活质量，助力黑

龙江省残疾人乡村振兴。

二、资金使用情况

序

号
项目名称 执行周期

受益人数

（人）

项目金额

（元）

资金

来源

1
残疾人家庭

种羊捐赠项目

2022 年 10

月-2023

年 5 月

200 户 2万元/户*200户=400万元 支付宝

合计 200 户 400 万元 支付宝

注：经黑龙江省残疾人福利基金会进行市场询价后，确定资助预算，最终项目资金及受

益户数以公开招标结果为准。

三、项目实施内容

1.项目背景

根据《中共中央国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农村

现代化的意见》、《“十四五”推进农业农村现代化规划》、《“十四

五”残疾人保障和发展规划》中指出，新时代脱贫攻坚目标任务

如期完成，现行标准下农村贫困人口全部脱贫，贫困县全部摘帽，

易地扶贫搬迁任务全面完成，消除了绝对贫困和区域性整体贫困，

创造了人类减贫史上的奇迹。农村人居环境明显改善，农村改革

向纵深推进，农村社会保持和谐稳定，农村即将同步实现全面建
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成小康社会目标。“十四五”时期，是乘势而上开启全面建设社会

主义现代化国家新征程、向第二个百年奋斗目标进军的第一个五

年。民族要复兴，乡村必振兴。全面建设社会主义现代化国家，

实现中华民族伟大复兴，最艰巨最繁重的任务依然在农村，最广

泛最深厚的基础依然在农村。坚持加强党对“三农”工作的全面

领导、坚持农业农村优先发展，到 2025 年，残疾人脱贫攻坚成果

巩固拓展，残疾人家庭人均收入年均增长与国内生产总值基本同

步，生活品质得到新改善，民生福祉达到新水平。

为巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，结合农村地

区残疾人实际情况，很多残疾人家庭因为残疾无法外出打工或从

事重体力农活，养殖业成了很多家庭的首选。集善残疾儿童助养

项目为残疾人家庭发放种羊，引导支持残疾人发展自力更生发展

经济的同时，为残疾人增强了自信。通过残疾人家庭种羊捐赠项

目使困难残疾人家庭扩大小规模养殖提供经济创收支持，改善家

庭生活条件，提高生活质量。

2.实施对象及援助标准

2.1 项目实施对象及援助标准

（1）黑龙江省内 0-18 岁的残疾儿童和残疾人子女的低收入

农户，其家庭（儿童直系亲属残疾）有能力进行小规模养殖的家

庭。

（2）家庭饲养能力：

圈舍：家庭已有砖木、砖混结构圈舍或者截止 2022 年 12 月

底前能够承诺建起砖木、砖混结构圈舍，种羊圈舍面积不小于 20
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平方米；

饲养员：主要饲养人员具有一年以上的牛羊养殖经验；

饲草：种羊饲草种植 2 亩；

技术支持：农户所在镇畜牧站至少有 1 名以上养殖技术员；

（3）经拟受助家庭主动申请，村或乡镇审核，县区残联或民

政或基金会联合确定的家庭。

2.2 项目实施内容及标准

为黑龙江省受益残疾人家庭捐赠种羊一批，价值约 400 万元。

根据受益户意愿，每户发放 1 只公羊 10 只母羊。
序号 县区 种羊

受益户数（户）

1 延寿县 20

2 龙江县 20

3 富裕县 20

4 拜泉县 20

5 桦南县 10

6 桦川县 10

7 同江市 10

8 林甸县 20

9 饶河县 10

10 绥滨县 10

11 望奎县 10

12 青冈县 10

13 海伦市 20

14 克山县 10

合计 200

3.项目实施采购及付款流程

3.1 项目实施流程

（1）项目前期评估，筛选出符合项目准入标准的农户，确定

拟受益人名单。
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（2）提交项目建议书；

（3）委托招标代理公司通过公开招标，遴选出种羊供货商；

（4）项目建议书审批后，与供货商签订采购合同；

（5）统一发放并签署种羊领取花名册；

（6）项目回访、项目完结并提交完结报告。

3.2 项目付款流程

按项目实施进度分两批付款。

定金款：合同签署后，向选定种羊供货商支付合同总金额的

60%。

尾款：种羊发放完成后十日内，种羊供货商协助黑龙江省残

疾人福利基金会按合同内容进行回访，并确保发放种羊无疫情发

生，签署《货物验收单》后，种羊供货商出具实际采购金额的正

式销售税务发票原件给黑龙江省残疾人福利基金会，黑龙江省残

疾人福利基金会在收到上述文件后十个工作日内（如遇节假日往

后顺延），向种羊供货商以银行汇款方式支付实际采购总金额 40%

尾款。

4. 资金标准

4.1 招标代理机构供应商遴选

根据中国残疾人福利基金会《重大事项论证规定》、《采购管

理规定》及集善残疾儿童助养项目执行规范规定，本次采购需由

项目执行机构黑龙江省残疾人福利基金会通过公开招标等方式选

择供货商，经过前期网络查询、咨询业内人士等，初步筛选三家

招标代理公司，作为集善残疾儿童助养项目-种羊发放项目采购的
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招标代理候选公司，具体信息如下：

序号
供应商名

称
地址 资质 经营范围

收费

标准

备

注

1

中自控伟业

工程咨询

（北京）集

团有限公司

哈尔滨市

道里区建

国街 23 号

5 楼

工程招标代

理甲级，工

程造价乙级

工程咨询、工程招标代理、工

程造价咨询；技术开发、技术

咨询、技术服务、技术转让、

技术推广；教育咨询；经济贸

易咨询；承办展览展示；会议

服务；组织文化艺术交流活动；

企业形象策划；企业管理；销

售农业机械设备、电子产品、

建筑材料、I类医疗器械、煤

炭（不在北京地区开展实物煤

的交易、储运活动）；货物进出

口、代理进出口、技术进出口；

施工总承包、专业承包、劳务

分包；工程设计；销售食品。

（企业依法自主选择经营项

目，开展经营活动；销售食品

以及依法须经批准的项目，经

相关部门批准后依批准的内容

开展经营活动；不得从事本市

产业政策禁止和限制类项目的

经营活动。）

1.1%

2

黑龙江博捷

工程项目管

理有限公司

哈尔滨市

南岗区幸

福科技园

1栋 22 号

公企 6层

601 室

工程招标代

理乙级，工

程造价乙级

工程咨询、工程招标代理、工

程造价咨询。
1.4%

3

哈尔滨昊成

招标代理有

限公司

哈尔滨市

南岗区哈

西大街

59-3 号 1

层 6 号

工程招标代

理乙级，工

程造价乙级

招投标代理业务、政府采购咨

询服务、工程造价咨询服务、

工程招标咨询、企业管理咨询、

工程管理服务。

1.5%

2022 年 11 月 7 日，黑龙江省残疾人福利基金会邀请相关专家

组成了评审小组，进行招标代理机构评审，评审小组根据候选招
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标代理公司的资质、经营范围、注册资金和收费标准等多方面进

行综合评审，最终确定中自控伟业工程咨询（北京）集团有限公

司信誉良好，具有政府采购招标资质、工程招标资质，代理收费

最低，且在代理政府项目采购、公益项目招标方面具有丰富经验，

评审小组共同建议第一侯选招标公司为中自控伟业工程咨询（北

京）集团有限公司。

注：详见《集善残疾儿童助养项目-种羊发放项目-招标公司供应商遴选评审报告》

4.2 招标方式及采购内容

拟申请委托中自控伟业工程咨询（北京）集团有限公司通过

公开招标的方式确定项目最终供货商。为黑龙江省 200 户残疾人

家庭捐赠种羊，总预算 400 万元。

种羊清单如下：

序号 名称 数量 备注

1 种小尾寒羊（公羊） 200 头
体重 60—70 公斤，体高 90—120 公分，

二岁种公羊、无疾病

2 肉用杂交羊（母羊） 2000 头
体重 80 斤，体高 70—80 公分左右，6月

龄以上成年母羊、无疾病

5.项目执行周期明细

日期 活动内容

2022 年 10-11 月
1、下乡入户筛选受益残疾人户名单；

2、提交项目建议书。

2022年 11-2023 年 3

月

1、通过公开招标，选出种羊供货商；

2、审批通过后，签订采购合同；

3、按照合同实施项目。

4、完成羊只发放及验收。

2023 年 4 月底
1、项目完结，实施跟进工作；

2、撰写并提交项目完结报告。
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四、项目监管

为保障项目规范实施，项目严格按照我会项目管理制度履行

各项报批程序；业务部门定期对执行机构项目执行情况进行跟踪

了解，及时按协议约定拨付款物，对执行机构款物使用情况予以

监督，确保款物使用方向、序时进度符合要求。

我会要求项目执行机构严格依照项目实施方案和协议约定开

展项目，并要求项目执行机构在项目实施过程中定期开展跟踪回

访等工作，如发现项目执行过程中出现问题或偏差，及时向我会

汇报，及时协调解决，以保证项目执行效果。

根据我会相关项目管理要求，我会要求项目执行机构在项目

执行全过程中随时接受我会业务部门及监管部门监督。


