
集善残疾儿童助养
2022 年防疫安全包项目结项总结

一、项目概况

（一）项目背景

残疾儿童和残疾人家庭子女在学龄段能够按时接受医

疗康复和教育学习对儿童成长发育和融入社会生活具有重

要的促进作用。然而，收到此次新冠肺炎疫情影响，残疾儿

童康复机构和特教学校仍不能复工复学，这对残疾儿童康复

治疗和认知学习的阶段成果和连续性造成了一定的影响。

目前，我国在疫情防控已取得阶段性成效，但受境外输

入患者及病毒变种影响，我国部分地区仍有一定数量的无症

状感染者等潜在的传染源存在，仍要严格开展疫情防控工作，

加强常态化防控，确保疫情不反弹。

根据国务院及国家卫健委统计，截至 2022 年 8月 21 日，

截至 8 月 21 日 24 时，据 31 个省（自治区、直辖市）和新

疆生产建设兵团报告，现有确诊病例 8583 例（其中重症病

例 39 例），31 个省（自治区、直辖市）和新疆生产建设兵

团报告新增无症状感染者 1558 例，我国目前疫情中高风险

地区共有2465处（其中中风险地区1125处，高风险地区1340

处），涉及 31 个省市。

为重点做好残疾人家庭这一弱势群体的卫生安全防护

工作，中国残疾人福利基金会申请开展集善残疾儿童助养项



目-防疫安全包项目，首批为全国中高风险所在省，特别是

各县、乡镇、村里康复机构和特教学校的残疾儿童及残疾人

家庭子女发放防疫安全包，为残疾人家庭提供日常居家防疫

保障，为残疾儿童早日回到康复机构和特教学校进行康复训

练和教学创造一定的必要条件。

项目于 2022 年 9 月-2023 年 3 月，为黑龙江、吉林、辽

宁、河北、江西、四川、陕西、甘肃、海南、广东、内蒙古

共计发放 39600 个防疫安全包。

（二）项目执行方介绍

1.甘肃省残疾人福利基金会

甘肃省残疾人福利基金会 1985 年 10 月经省政府批准成

立，2007 年 11 月在省民政厅民间组织管理局登记，为公募

基金会。2014 年 8 月，被省民政厅评为 5A 级社会组织。基

金会理事会现有理事 15 名，其中理事长 1 名、副理事长 3

名、设监事 2 名。内设机构有办公室、项目部、信息宣传部、

财务部。工作宗旨是：弘扬人道主义，奉献爱心，全心全意

为残疾人服务。业务范围：宣传残疾人事业，呼吁社会理解、

关心、帮助残疾人、支持残疾人事业的发展；举办各种形式

的募捐活动，为本基金会筹集资金；接受自然人、法人或其

他组织的捐赠物资；开展和资助有利于残疾人康复、扶贫、

教育、就业、文体活动、社会保障、社会服务和残疾预防等

社会公益活动；开展与国内外友好团体、机构、爱心人士以



及港澳台同胞、海外侨胞的交流与合作。工作目标是: 创建

公开、透明、高效率、具有公信力的一流基金会。

2.海南省残疾人福利基金会

海南省残疾人基金会是地方性公募基金会，成立于 2013 年

12 月 20 日，业务主管单位是海南省残疾人联合会，2015 年、

2020 年连续两次被评为省级 5A 级基金会，2015 年起连续 3

年在中国基金会中心网透明指数(FTI)全国并列排名第一，

2016 年中央电视台《朝闻天下》以“‘每天捐一元钱’小钱

产生大效果”为题报道了基金会工作，获“2018 年度海南省

打赢脱贫攻坚战先进集体”称号。海南省残疾人基金会的业

务范围主要包括：多渠道募集资金；开展和资助有利于残疾

人等弱势群体的康复、教育就业、文化体育、法律维权、扶

贫、社会保障、社会服务和残疾预防等社会公益活动；兴办

或参与建立残疾人机构和设施；奖励残疾人优秀人才和为残

疾人事业做出较大贡献的个人和团体，奖励热心为残疾人服

务的集体和个人；加强与港澳台同胞、海外侨胞、国际友好

团体、慈善机构和知名人士、以及各国残疾人组织的友好往

来与合作交流；推动与各基金会组织和其他残疾人公益组织

间的协作。

3.河北省残疾人福利基金会

河北省残疾人福利基金会成立于 1986 年 1 月，是河北

省内首家公募基金会，由省民政厅发起。登记机关为河北省



民政厅，业务主管单位为河北省残疾人联合会，是地方性 5A

级公募基金会，面向公众募捐，省内为主，接受省外、海外

捐赠。

4.黑龙江省残疾人福利基金会

黑龙江省残疾人福利基金会(Heilongjiang Welfare

Fund Organization of disabled Persons，缩写：HWFODP)

是由黑龙江省人民政府批准建立的社会公益性--福利团体。

成立于 1986 年 6 月 9 日，2002 年 5 月 27 日经黑龙江省民政

厅核准发证。遵守国家和地方政府有关法律、法规和政策，

团结热心于残疾人事业的国内外单位、团体及人士，弘扬人

道主义精神，广泛动员社会力量，筹集残疾人福利基金。采

取扶助、救济和其他福利措施，促进残疾人平等、参与、共

享社会生活，引导残疾人身、心健康发展，推动全省残疾人

事业的发展。

5.吉林省残疾人福利基金会

为推进吉林省残疾人事业的发展，1987 年 5 月 7 日，经

吉林省政府批准，成立了吉林省残疾人福利基金会（以下简

称基金会），当时的日常办事机构设在吉林省民政厅。1989

年 3 月，吉林省残联成立后，基金会的日常办事机构设在省

残联。省政府原副省长刘云昭同志、高文同志先后担任基金

会会长，原省级老领导于克、霍明光、魏敏学等先后担任基

金会名誉理事长，基金会理事成员主要是热心支持残疾人事
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业的省政府各部门、人民团体、企事业单位的代表和社会各

界爱心人士。本基金会属于公募基金会，是全省性残疾人社

会福利团体。

6.江西省残疾人福利基金会

江西省残疾人福利基金会成立于 1988 年，是经政府批

准的公募基金会。多年来以弘扬人道，奉献爱心，全心全意

为残疾人服务为宗旨。以宣传残疾人事业，以建设理解、尊

重、关心、帮助残疾人，鼓励残疾人自尊、自信、自强、自

立的社会环境为己任。开展和资助有利于残疾人康复、教育、

劳动就业、文化生活、社会保障、社会服务和残疾预防等社

会公益活动。

7.辽宁省残疾人福利基金会

辽宁省残疾人福利基金会是 1985 年 4月 29 日经辽宁省

政府批准成立的公募基金会。2006 年 7 月根据《基金会管理

条例》有关规定，重新注册登记。基金会自成立以来，秉承

“弘扬人道，奉献爱心，全心全意为残疾人服务”的宗旨。

开展了以“集天下之善心，谋残疾人之福祉”为主题的“积

善助残行动”系列公益活动，设有康复助行项目；聋人助听

项目；扶残助学项目；爱心启明项目；应急救难项目；扶持

创业项目。在帮助残疾人康复、资助残疾人教育、扶持贫困

残疾人生活、安置残疾人就业等方面做了一定的积极的贡献。

为推进我省残疾人社会保障体系和服务体系建设发挥了积
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极地作用。

8.陕西省残疾人福利基金会

陕西省残疾人福利基金会为地方性公募基金会，成立于

1989 年 2 月。基金会宗旨：遵守《中华人民共和国宪法》和

有关法律、法规，遵守社社会道德风尚，大力弘扬中华民族

助残、扶残传统美德，动员社会各界关心残疾人，资助残疾

人，协助政府积极推进残疾人福利事业。基金会业务范围：

筹集、管理和使用残疾人福利基金和物资，开展交流与合作。

9.四川省残疾人福利基金会

四川省残疾人福利基金会成立于 1985 年，是经中共四

川省委批准成立，在四川省民政厅登记，由四川省残联主管

的，具备公开募捐资格、税前扣除资格、免税资格的 5A 级

慈善组织。基金会以“为残疾人谋福利”为宗旨，以建成

“项目服务四川，口碑影响全国”的品牌基金会为目标。主

要负责残疾人康复、教育、就业、文化生活、残疾预防等社

会公益活动。

10.广东省残疾人福利基金会

广东省残疾人公益基金会是 2012 年 3 月 5 日经广东省

民政厅同意设立的公募慈善组织，具有基金会法人资格，非

营利组织免税资格，业务主管单位为广东省残疾人联合会。

在党的引领下，基⾦会遵循“弘扬人道，奉献爱心，全心全

意为残疾人服务”的宗旨，开展了“幸福⼴东，汇爱⼯程”
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系列项⽬，着重围绕助听、助明、助行、助学、助困、护苗、

康复和专项救助等工作领域开展公益项目。截至 2023 年底，

我会接收捐赠共计 1.56 亿元，公益项目支出共计 1.47 亿元，

为有需要的残障人士和困难群体提供了涵盖医疗、康复、赈

灾、助学等领域的帮扶和资助。

11.内蒙古自治区残疾人福利基金会

内蒙古自治区残疾人福利基金会是经内蒙古自治区民

间组织管理局批准于 2006 年 7月 10 日在呼和浩特市成立的

全区性公募基金会。其宗旨是助残济困、扶贫解困、热心公

益事业，全心全意为残疾人服务。遵守宪法、法律、法规规

章和国家政策，团结和动员热心残疾人事业的国内外团体及

人士，弘扬人道主义精神，筹集残疾人福利基金，采取扶助、

救济和其他福利措施，改善残疾人平等参与社会生活的条件

和状况，推动残疾人事业发展，为内蒙古自治区社会公益事

业和精神文明建设、物质文明建设做出贡献。

（三）项目目标

做好新型冠状病毒肺炎疫情防控工作，根据当前防控形

势和复工复学需要，降低疫情传播风险，根据国务院及国家

卫健委全国疫情风险地区汇总，为疫情中高风险地区所在全

省残疾儿童、残疾人家庭子女发放防疫安全包，确保残疾儿

童及残疾人家庭子女居家、上学安全。

（四）项目执行期
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2022 年 9 月-2023 年 3 月

第一阶段（2022.9-12）：中国残疾人福利基金会防疫

包招标采购。

1．招标流程及中标结果

经 2022 年第 14 号理事长办公会审议通过，集善残疾儿

童助养项目防疫安全包项目通过公开招标的方式进行采购，

选用中钢招标有限责任公司为招标代理机构为此次采购的

招标代理机构。

此次招标过程共有 9 家投标人购买了招标文件，截至投

标截止时间，共有 5 家投标人正式递交了投标文件。2022 年

10 月 20 日，招标代理公司从专家库中随机抽取北京结核病

控制研究所洪峰等 5 名专家组成评审组，中国残疾人福利基

金会综合办公室、法律监管部、基金财务部监督招标过程。

专家评审组对投标单位的投标文件的商务部分进行资

格及符合性检查，并根据招标文件技术指标、服务、报价部

分进行综合评定，根据招标文件要求，综合得分最高的投标

单位推荐为中标人。经综合评审，专家评审组一致推荐北京

人福医疗器械有限公司为本次招标第一中标候选人，中标金

额 777.233 万元。招标结果已通过 2022 年 10 月 21 日理事

长办公会审议。

2.项目采购及资助执行流程

根据招标文件要求，采用对供应商一次性交货，采取分



期支付方式进行支付。合同签订之日起十五个工作日内，支

付供应商货品总值 70%为首付款，即 5440631 元，待供应商

将所提供货品完全运送至指定交货地点且验收合格后，在验

收合格后的十五个工作日内支付剩余货品 30%尾款，即人民

币 2331699 元。

因内蒙古疫情防控形势严峻，内蒙古自治区残疾人福利

基金会向我会求助，急需防疫物资，根据《政府采购法》第

四十九条之约定，向本次招标第一中标供应商北京人福医疗

器械有限公司追加采购防疫安全包 3500 套，共计 75.355 万

元，根据招标文件要求，采用对供应商一次性交货，采取分

期支付方式进行支付。合同签订之日起十五个工作日内，支

付供应商货品总值 70%为首付款，即 527485 元，待供应商将

所提供货品完全运送至指定交货地点且验收合格后，在验收

合格后的十五个工作日内支付剩余货品 30%尾款，即人民币

226065 元。

第二阶段（2023.1 至 2023.3）：项目执行。

中国残疾人福利基金会入库手续，并与为黑龙江省残

疾人福利基金会、吉林省残疾人福利基金会、辽宁省残疾人

福利基金会、河北省残疾人福利基金会、江西省残疾人福利

基金会、四川省残疾人福利基金会、陕西省残疾人福利基金

会、甘肃省残疾人福利基金会、海南省残疾人福利基金会、

广东省残疾人福利基金会、内蒙古自治区残疾人福利基金会

签订资助协议并完成相关签收出库工作，各省（自治区）根



据本省实际情况进行发放。

第三阶段（2023.3）：项目完结。

机构执行完结后提交《项目完结报告》，报我会审批，

《项目完结报告》包含项目名称、项目周期、项目实施详细

内容、项目资金使用表、项目实施效果、受助人名单、项目

实施成果照片等内容。

二、项目实施情况

（一）项目财务决算情况

序

号
受助机构名称

包裹

（个）

单价

（元）
金额（元）

1 甘肃省残疾人福利基金会 4000

215.3/

个

861200

2 海南省残疾人福利基金会 3260 701878

3 河北省残疾人福利基金会 4000 861200

4 黑龙江省残疾人福利基金会 5727 1233023.10

5 吉林省残疾人福利基金会 1823 392491.90

江西省残疾人福利基金会 4000 861200

6 辽宁省残疾人福利基金会 4000 861200

7 陕西省残疾人福利基金会 4000 861200

8 四川省残疾人福利基金会 4000 861200

9 广东省残疾人福利基金会 100 21530

10 内蒙古自治区残疾人福利基金会 4690 1009757

11 甘肃省残疾人福利基金会 4000 861200

合计 39600 8525880.00

（二）项目完成情况

1、项目整体目标达成情况

对比项目设定的目标与实际完成情况。



在黑龙江省、吉林省、辽宁省、河北省、江西省、四川

省、陕西省、甘肃省、海南省、广东省、内蒙古开展，累计

发放防疫安全包 39600 个,39600 名残疾儿童从中受益。

项目执行期间，积极推进项目进程，具体包括：在项目

执行过程中，我部从受助人档案管理、项目信息披露、项目

效果评估等方面进行追踪检查，指导监督项目执行机构根据

项目实施方案进行康复训练记录与阶段性评估，在互联网筹

款平台按时公开项目进展、阶段性财务披露等内容。项目完

结后核查项目执行机构是否严格遵循项目管理制度及项目

方案执行项目，同时对项目受助人进行不定期回访，确保真

正通过该项目获益。

2、联动社会资源方面完成情况

项目积极与各类公益组织、企业和政府部门建立合作关

系，形成了广泛的公益联盟。通过合作，共同策划和实施了

一系列公益活动，不仅为残疾人提供了更多的帮助和支持，

也扩大了项目的影响力和覆盖范围。

三、社会影响力

（一）媒体报道

项目执行过程中，我会及项目执行机构通过官方微信公

众号、网站等媒体资源平台对项目的进展进行了宣传报道。

（二）典型案例

开学季--防疫安全包暖心捐赠残障儿童



2023 年 2 月 7 日，石家庄市长安区佳音语训幼儿园的听

障孩子们在元宵佳节过后，开学第一天收到河北省福利基金

会捐赠的防疫安全包，省残疾人福利基金会边路海秘书长和

长安区残联一行来到石家庄市长安区佳音语训幼儿园，给孩

子们送去了防疫安全包等开学礼物，捐赠活动在热烈而欢快

的气氛中进行，省残基会及长安区残联领导亲自将安全包送

到在训残疾儿童手中。

活动现场，学校老师表示感谢党和政府的关心，感谢残

联系统的关爱，安全包里面配备了创可贴、碘伏、口罩、湿

巾、体温计等常用物资，配备的物资非常适合孩子们平时使

用，相信有这些爱心物资的陪伴，孩子们一定会健康茁壮成

长，我们一定会把这份爱延续下去，陪伴孩子成长，将爱心

传递给需求帮助的家庭。

（三）项目照片
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