
集善残疾儿童助养项目

2022 年防疫安全包项目实施方案

一、项目背景与意义

（一）项目背景

残疾儿童和残疾人家庭子女在学龄段能够按时接受医

疗康复和教育学习对儿童成长发育和融入社会生活具有重

要的促进作用。然而，收到此次新冠肺炎疫情影响，残疾儿

童康复机构和特教学校仍不能复工复学，这对残疾儿童康复

治疗和认知学习的阶段成果和连续性造成了一定的影响。

目前，我国在疫情防控已取得阶段性成效，但受境外输

入患者及病毒变种影响，我国部分地区仍有一定数量的无症

状感染者等潜在的传染源存在，仍要严格开展疫情防控工作，

加强常态化防控，确保疫情不反弹。

根据国务院及国家卫健委统计，截至 2022 年 8月 21 日，

截至 8 月 21 日 24 时，据 31 个省（自治区、直辖市）和新

疆生产建设兵团报告，现有确诊病例 8583 例（其中重症病

例 39 例），31 个省（自治区、直辖市）和新疆生产建设兵

团报告新增无症状感染者 1558 例，我国目前疫情中高风险

地区共有2465处（其中中风险地区1125处，高风险地区1340

处），涉及 31 个省市。



为重点做好残疾人家庭这一弱势群体的卫生安全防护

工作，中国残疾人福利基金会申请开展集善残疾儿童助养项

目-防疫安全包项目，首批为全国中高风险所在省，特别是

各县、乡镇、村里康复机构和特教学校的残疾儿童及残疾人

家庭子女发放防疫安全包，为残疾人家庭提供日常居家防疫

保障，为残疾儿童早日回到康复机构和特教学校进行康复训

练和教学创造一定的必要条件。

项目于 2022 年 9 月-2023 年 3 月，为黑龙江、吉林、辽

宁、河北、江西、四川、陕西、甘肃、海南、广东、内蒙古

共计发放 39600 个防疫安全包。

二、项目任务目标

做好新型冠状病毒肺炎疫情防控工作，根据当前防控形

势和复工复学需要，降低疫情传播风险，根据国务院及国家

卫健委全国疫情风险地区汇总，为疫情中高风险地区所在全

省残疾儿童、残疾人家庭子女发放防疫安全包，确保残疾儿

童及残疾人家庭子女居家、上学安全。

三、项目内容及执行计划

（一）执行方式：

1.项目执行团队及具体执行机构、数量

（1）执行机构职责分工

A.中国残疾人福利基金会

负责项目前期物资采购及项目整体流程监管工作。



B.各执行省份残疾人福利基金会

负责项目具体执行，物资分发与统计。

负责本辖区各康复机构的协调监督，数据核查工作。

C.各地康复机构

负责本机构辖区受助人筛选、发放、统计工作。

（2）项目执行流程及报送材料

A、完成捐赠款接受工作，启动各地物资申报流程；

B、供应商拟需 1.5 至 2 个月时间完成生产装配及运输

工作（根据疫情状况及国务院疫情联防联控办公室相关要求

会有波动）；

C、物资运送按照各地需求申报统一配发，接收地出具

接受资助物资签收单。

D、实施单位保证到货 2 个月内完成发放及统计上报工

作，并递交结项报告。

（3）项目执行结束后，各项目实施单位报送以下项目

资料：

A、《接收资助物资签收单》，签字并加盖公章。

B、《安全包项目受助儿童信息汇总表》（电子版和加

盖公章的打印件）。

C、10 张以上项目执行有关照片（JPG 格式），照片包

括发放活动照片和受助残疾儿童生活照片。

D、请报送《防疫安全包项目总结报告》（加盖公章）



及相关材料，并配合中国残疾人福利基金会开展项目终结评

估。

（二）项目内容：

项目以 0-18 岁残疾儿童（优先选择 0-14 岁残疾儿童）

及有儿童的残疾人家庭为项目受益对象，以个人为单位，每

个残疾儿童配备防疫安全包一个，每省发放 4000 个，防疫

安全包以个人为单位，主要用途日常呼吸防控及居家消毒，

基本内容物构成：儿童防护口罩、一次性消毒手套、含酒精

的消毒清洁剂、酒精棉片退热贴等。

（三）项目规模：

序号 受助机构名称 申请量

1 甘肃省残疾人福利基金会 4000

2 海南省残疾人福利基金会 3260

3 河北省残疾人福利基金会 4000

4 黑龙江省残疾人福利基金会 5727

5 吉林省残疾人福利基金会 1823

6 江西省残疾人福利基金会 4000

7 辽宁省残疾人福利基金会 4000

8 陕西省残疾人福利基金会 4000

9 四川省残疾人福利基金会 4000



10 广东省残疾人福利基金会 100

11 内蒙古自治区残疾人福利基金会 4690

合计 39600

（四）项目执行周期：

2022 年 9 月-2023 年 3 月

（五）受益群体（含机构与个人）筛选、标准执行依据

1.受助人筛选标准

项目执行委托各省残疾人福利基金会结合残疾儿童康

复数据及对执行省所在地区康复机构进行数据摸底核查，筛

选 0-18 岁残疾儿童（优先选择 0-14 岁残疾儿童）及有儿童

的残疾人家庭为项目受益对象，以个人为单位，每个残疾儿

童配备防疫安全包一个。

2.资助标准

资助标准为 215.3 元/个/人

四、项目实施流程

防疫安全包以个人为单位，主要用途日常呼吸防控及居

家消毒，基本内容物构成：N95 医用防护口罩、医用外科口

罩（儿童款）、含酒精的免洗消毒清洁剂、酒精棉片退热贴

等。

1．招标流程及中标结果

经 2022 年第 14 号理事长办公会审议通过，集善残疾儿



童助养项目防疫安全包项目通过公开招标的方式进行采购，

选用中钢招标有限责任公司为招标代理机构为此次采购的

招标代理机构。

此次招标过程共有 9 家投标人购买了招标文件，截至投

标截止时间，共有 5 家投标人正式递交了投标文件。2022 年

10 月 20 日，招标代理公司从专家库中随机抽取北京结核病

控制研究所洪峰等 5 名专家组成评审组，中国残疾人福利基

金会综合办公室、法律监管部、基金财务部监督招标过程。

专家评审组对投标单位的投标文件的商务部分进行资

格及符合性检查，并根据招标文件技术指标、服务、报价部

分进行综合评定，根据招标文件要求，综合得分最高的投标

单位推荐为中标人。经综合评审，专家评审组一致推荐北京

人福医疗器械有限公司为本次招标第一中标候选人，中标金

额 777.233 万元。招标结果已通过 2022 年 10 月 21 日理事

长办公会审议。

2.项目采购及资助执行流程

A.项目经中国残疾人福利基金会法律监管部项目论证及理

事长办公会审议通过后，确定招标代理机构；

B.公开招标并通过理事长办公会审议确定候选供应商，签署

采购合同；

C.与各执行地区残疾人福利基金会签署合作协议；

D.项目实施，供应商按合同要求供货，受益单位共同验收及

发放；



F.项目完结，提交完结报告。

项目付款流程

根据招标文件要求，采用对供应商一次性交货，采取分期支

付方式进行支付。合同签订之日起十五个工作日内，支付供应商

货品总值 70%为首付款，即 5440631 元，待供应商将所提供货品

完全运送至指定交货地点且验收合格后，在验收合格后的十五个

工作日内支付剩余货品 30%尾款，即人民币 2331699 元。

因内蒙古疫情防控形势严峻，内蒙古自治区残疾人福利基金

会向我会求助，急需防疫物资，根据《政府采购法》第四十九条

之约定，向本次招标第一中标供应商北京人福医疗器械有限公司

追加采购防疫安全包 3500 套，共计 75.355 万元，根据招标文件

要求，采用对供应商一次性交货，采取分期支付方式进行支付。

合同签订之日起十五个工作日内，支付供应商货品总值 70%为首

付款，即 527485 元，待供应商将所提供货品完全运送至指定交

货地点且验收合格后，在验收合格后的十五个工作日内支付剩余

货品 30%尾款，即人民币 226065 元。

五、项目预算

序

号
受助机构名称

包裹

（个）

单价

（元）
金额（元）

1 甘肃省残疾人福利基金会 4000

215.3/

个

861200

2 海南省残疾人福利基金会 3260 701878

3 河北省残疾人福利基金会 4000 861200



4 黑龙江省残疾人福利基金会 5727 1233023.10

5 吉林省残疾人福利基金会 1823 392491.90

6 江西省残疾人福利基金会 4000 861200

7 辽宁省残疾人福利基金会 4000 861200

8 陕西省残疾人福利基金会 4000 861200

9 四川省残疾人福利基金会 4000 861200

10 广东省残疾人福利基金会 100 21530

11 内蒙古自治区残疾人福利基金会 4690 1009757

合计 39600 8525880.00

六、项目风险防范与监督检查

为保障项目规范实施，项目严格按照我会项目管理制度

履行各项报批程序；业务部门定期对执行机构项目执行情况

进行跟踪了解，及时按协议约定拨付款物，对执行机构款物

使用情况予以监督，确保款物使用方向、序时进度符合要求。

我会要求项目执行机构严格依照项目实施方案和协议

约定开展项目，并要求项目执行机构在项目实施过程中定期

开展跟踪回访等工作，如发现项目执行过程中出现问题或偏

差，及时向我会汇报，及时协调解决，以保证项目执行效果。

根据我会相关项目管理要求，我会要求项目执行机构在

项目执行全过程中随时接受我会业务部门及监管部门监督。




