
联善益童增能计划完结报告
项目名称 联善益童增能计划

项目执行单位 宝鸡星之家助残服务中心

项目负责部门 公众资源部

项目负责人 康妍

一、项目简介

2018 年 6 月，国务院印发《关于建立残疾儿童康复救助

制度的意见》，为经济困难家庭的残疾儿童接受基本康复救

助提供了制度性保障，使残疾儿童能够通过教育补偿与康复

救治实现功能恢复与能力提升。据中国残联统计，截至 2021

年 11 月底，全国已有 33.2 万残疾儿童接受康复救助，超过

2020 年全年救助总量 28.4 万人，残疾儿童康复救助受益人

数显著增加。

然而，当前残疾儿童康复救助工作仍面临诸多问题和挑

战：

一是康复服务覆盖不足。部分残疾儿童因家庭经济困难

难以享有基本康复服务的现象仍然存在。二是康复保障制度

不完善。数据显示，超过 70%的家庭月平均可支配收入在 1

万元以下，但他们愿意将 60%以上的收入用于孩子的康复干

预；更有超过 20%的家庭，每月的康复费用支出远高于当月

家庭总收入，甚至倾尽所有、举债治病。由于残疾儿童康复



周期长、花费高，且多数康复项目不在现有社会保障制度覆

盖范围内，即使个别项目已纳入医保，也因报销比例等限制，

补偿水平较低，导致残疾儿童家庭普遍面临沉重的经济压力。

三是康复服务体系不健全，专业化服务能力不足。四是残疾

儿童筛查、诊断、康复的有效衔接机制尚未充分建立，康复

机构和专业人员数量不足，服务规范性和专业性仍有较大提

升空间。五是康复服务机构，特别是民办机构获得的国家政

策支持有限，面临提升师资专业性与机构运营的双重压力。

残疾儿童康复教育服务机构生存发展困难，已成为行业普遍

现状，严重制约残疾儿童康复事业的发展，亟须从制度完善、

人才培养、机构赋能等多方面给予支持。

残疾儿童康复教育的发展需要大批康复、特殊教育、心

理等专业人才，同时需要将残疾儿童的运动、认知、沟通、

社交、生活自理等方面的学习有机结合，使训练成为有意义

的学习，让儿童获得完整的经验，感受成功的喜悦，激发进

一步的学习探索。在提升残疾儿童康复服务水平和效果的同

时，还应推动基层康复服务平台前移、下移到村或社区，使

康复服务更便捷地覆盖每一个残疾人家庭。这不仅需要国家

保障措施的不断完善，也需要机构家庭及社会各界的共同参

与。

“联善益童增能计划”以肢体、智力、孤独症、听障等

残疾儿童及青年、康复教育机构、助残社会组织为主要服务



对象，从两个方面助推地区内残疾儿童康复教育发展：

一是扩大救助范围，实现残疾儿童康复救助提标扩面。

结合国家康复救助政策，取消残疾儿童康复救助地限制，扩

大救助年龄范围，切实减轻儿童家庭经济负担及机构运营压

力，有效巩固康复效果。

二是完善服务体系，推动残疾儿童全面康复。通过规范

残疾儿童康复教育项目管理，明确执业资质、规范项目运行，

制定残疾儿童康复服务标准，完善服务流程、质控体系和服

务档案，提升康复服务成效。同时，推动康复教育与机构康

复、家庭康复、社区康复相结合，促进儿童全面康复与发展。

宝鸡星之家助残服务中心是于 2018 年 4 月在宝鸡市民

政局直接登记注册成立的民办非企业单位。2020 年被宝鸡市

民政局授予 4A 级社会组织。截至 2024 年 11 月，中心已成

功承接政府购买服务以及基金会公益项目资金合计 3338 万

余元。2024 年中心主要执行了中国残疾人福利基金会集善残

疾儿童助养项目、联善益童增能计划项目、中国人口福利基

金会英雄联盟韧性社区建设项目、省级福彩公益金购买社会

组织服务项目等。通过实地探访、电话访谈、背景调查及机

构资质核验等方式，筛选出沈阳市皇姑区小海龟特殊儿童服

务中心、长春市二道区新智特殊儿童训练学校、乌鲁木齐市

启慧康复中心、辽宁省东港市童盈心理健康培训班、吉林省

四平阳光天使特殊教育中心、长春市绿园区星光特殊教育学



校、安定区爱之家特殊儿童康复训练中心、沈阳众联公益服

务中心、兰州德爱心智障碍者社会服务中心、陕西七彩路儿

童康复中心、长沙爱萌特殊儿童康复中心、乌鲁木齐市爱心

园特殊教育中心等 12 家伙伴机构，共同助力残疾儿童康复

救助。宝鸡星之家作为枢纽机构将对项目执行过程进行监督

管理。

二、项目实施

（一）项目筹款期：2024 年 9 月—12 月。

该项目参加 2024 年久久公益节，由我会及项目执行机

构宝鸡星之家助残服务中心发起，通过腾讯公益平台筹款。

（二）项目执行期：2025 年 1 月至 2025 年 9 月。

项目筹款期结束后，宝鸡星之家助残服务中心联合各康

复执行机构制定项目计划、执行内容及筛选受益对象名单。

为 77 名受益对象提供康复训练补贴、开展助残服务机构能

力建设培训。

（三）项目完结期：2025 年 9 月至 2025 年 11 月

项目实施完成后，由宝鸡星之家助残服务中心根据项目

实施情况与受助人个案管理档案进行评估与整理并编制项

目完结报告，报我会进行复核审批，为执行机构拨付项目尾

款。

三、项目风险防范与监督检查

为保障项目规范实施，项目严格按照我会项目管理制度

履行各项报批程序。我部定期对执行机构项目执行情况进行



跟踪了解，及时按协议约定拨付项目款，对执行机构项目款

使用情况予以监督，确保项目款使用方向、序时进度符合要

求。

我会要求项目执行机构严格依照项目实施方案和协议

约定开展项目，并要求项目执行机构在项目实施过程中定期

开展跟踪回访等工作，如发现项目执行过程中出现问题或偏

差，及时向我会汇报，及时协调解决，以保证项目执行效果。

根据我会相关项目管理要求，我会要求项目执行机构需

在项目执行全过程中随时接受我部及监管部门的监督。

四、项目资金使用情况

序

号
项目内容

实施

周期
实际受益人次 实际支出金额（元）

1
残疾儿童康复补

贴
2025年 3月—8月 77 1112500

2
助残服务机构能

力建设培训
2025年 3月—7月 75 68000

3

执行成本、运营成

本、腾讯激励金、

联善计划激励金

2025年 3月—8月 -- 127480.39

4
中国残疾人福利

基金会管理费
2025年 3月—9月 -- 52667.34

合计 152 1360647.73

五、项目效果



“联善益童增能计划”是由中国残疾人福利基金会支

持、宝鸡星之家助残服务中心作为枢纽机构统筹执行的一

项公益项目，旨在通过资金支持与专业赋能，推动残疾儿

童康复服务体系的完善与发展。项目聚焦于听障、肢体障

碍、孤独症谱系障碍、智力障碍等残障儿童及其家庭，同

时致力于提升康复教育机构及助残社会组织的专业服务

能力与运营管理水平。

“联善益童增能计划”项目在成功实施后，取得了显

著且多层次的成效：

对残疾儿童而言，项目通过为 77 名儿童提供每人每月

2500 元的康复补贴，确保了他们在 9 家专业机构中获得稳

定、持续且个性化的康复教育服务。依据个别化教育计划

（IEP），服务内容涵盖语言、认知、运动、社交及生活

自理等多个关键领域。这不仅巩固并提升了孩子们现有的

康复训练成果，更通过平均每日不少于 2.5 小时的系统干

预，有效促进了其认知理解、言语表达及生活自理等综合

能力的进步，为他们未来融入社会、实现自身发展奠定了

坚实基础。

对残疾人家庭而言，项目的直接经济援助切实减轻了

家庭因高昂康复费用而承受的经济压力，避免了“举债治

病”的困境。同时，孩子在专业机构接受的系统化康复也

有效缓解了家庭成员的日常照护压力。更为重要的是，孩

子们在康复过程中展现出的积极变化，极大地增强了家庭



对未来康复路径和生活质量的信心，重新点燃了对美好生

活的希望。

从社会层面看，项目是对国家残疾儿童康复救助制度

的有力补充与实践探索。通过联合 12 家机构跨区域协作

，项目不仅扩大了康复服务的覆盖面，更有助于在社会营

造关心、帮扶残疾人的良好氛围。项目内容不仅关注小龄

儿童的早期干预，也通过兰州德爱等机构探索了大龄心智

障碍者的“职业转衔训练”与“社区融合”，为构建涵盖

不同年龄阶段、贯穿生命周期的残疾儿童青少年支持模式

积累了宝贵经验。

在助残服务机构能力建设方面，项目通过开展三场专

业培训，为 75 名一线教师及服务人员提供了前沿的理论

知识与实操技能。这不仅直接提升了康复师在评估、方案

制定与训练实操等方面的专业水平，也通过枢纽机构宝鸡

星之家的标准化督导，强化了合作机构在项目管理、服务

规范与资源整合方面的综合能力，从而为残疾儿童获得更

优质、更高效的康复服务提供了可持续的技术与人才保障

。

综上所述，本项目通过“直接救助”与“系统赋能”

相结合的策略，不仅在受助儿童与家庭中产生了立竿见影

的积极影响，更从行业能力和社会环境层面，为推动残疾

儿童康复教育事业的高质量发展贡献了坚实力量。

六、项目图片




