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	项目名称
	“启明行动”眼病项目

	基金会公益产品类别
	康复类

	项目执行单位
	中国残疾人福利基金会

	项目负责部门
	康复项目部

	项目负责人
	李珊珊



一、项目背景与意义
我国现有盲人约2000万，眼病及视力损伤严重损害患者的身心健康与生活质量。同时，医疗资源分布不均、基层服务能力不足等问题依然突出，困难家庭眼病患者面临“看病负担重”的现实困境。2026年，国家13部门（含中国残联）联合印发《儿童青少年“五健”促进行动计划（2026—2030年）》，将视力健康促进行动列为核心任务，明确提出强化眼保健筛查、提升近视干预质量、降低近视发生率的目标。该政策的落地，既需要政府主导推动，也亟需社会公益组织与爱心力量的广泛参与。
本项目旨在为困难家庭眼病患者提供及时有效的治疗援助，切实减轻其经济负担，改善生活质量。同时，聚焦“近视防控进社区、进家庭”，通过公益补贴降低角膜塑形镜使用门槛，助力近视防控目标落地。
二、项目任务目标
围绕上述背景，本项目设定以下两大目标：
1. 眼病手术救助：面向全国困难家庭眼病患者提供医疗资助，帮助符合手术条件的患者及时接受手术治疗，提升复明手术覆盖率，减轻患者医疗负担，改善生活质量，努力实现“手术一人，幸福一家，带动一方”的公益愿景。
2. 近视防控干预：面向符合条件的儿童青少年屈光不正患者提供角膜塑形镜适配资助，落实国家“五健”行动计划要求，强化青少年眼保健筛查，提升近视干预质量，降低近视发生率，并增强全民近视防控意识与能力。
三、项目内容及执行计划
（一）项目规模：面向全国困难家庭眼病患者。
（二）执行方式：委托全国残疾人福利基金会，或依法登记注册、具有独立法人资格、业务范围包含本项目资助内容范围的医疗救助或慈善救助、具备健全的财务管理制度、有类似公益项目执行经验、无不良记录的社会组织实施。
（三）项目执行周期：1年
（四）项目实施进度安排
1.2026年X月：完成项目申请与立项；
2.适时举行：根据捐赠方意愿，组织开展项目启动仪式或捐赠仪式，邀请相关领导及捐赠单位代表入户探访或组织座谈等；
3.中期阶段：提交《项目阶段性报告》及《中期资金使用明细表》；
4.2027年X月：项目结束，15日内提交项目总结报告、受益人名单、典型案例、媒体报道等资料。
5.受益群体（含机构与个人）筛选、标准执行依据
（1）受助个人筛选：由项目执行单位或项目执行医院/实施机构筛选符合手术适应症的眼病患者，并备齐相关申请材料，填写受助人申请表，提交项目申报。经审核后，符合条件的纳入资助范围。
（2）项目执行医院/机构：由项目执行单位遴选项目执行医院。项目执行医院的选择将综合考虑其资质，医疗条件、专业能力、筛查能力、手术经验、质量把控、服务水平、费用控制及公益项目执行经验等因素，择优确定，并将遴选结果报中国残疾人福利基金会。
四、项目预算（以各省申报情况为准）
成人眼病资助标准为每例1000元，儿童眼病资助标准为平均每例5000元，儿童青少年屈光不正（角膜塑形镜）资助标准为每副市场价的50%，每例资助上限为5000元。
	募得款物使用计划
	用途分类
	具体用途
	金额
	
占比

	
	1.为项目提供慈善服务及相关费用
	为眼病患者的治疗提供资助，直接补贴给项目执行医院/机构或项目受助人，患者不承担手术费用，不足部分由项目执行医院/机构承担。
	（1）资助成人眼病，平均每例1000元。
（2）资助儿童眼病，平均每例5000元
（3）资助儿童青少年屈光不正（角膜塑形镜）标准为每副市场价的50%，每例资助上限为5000元
	不低于90%

	
	2.管理费用
	支付项目执行单位行政管理人员工资、办公经费等支出
	
	不高于10%

	
	合计（1+2）
	
	
	100%


五、项目风险与应对措施
（一）管理风险
可能面临的风险点：项目流程不规范，导致执行环节出现责任推诿、监管真空；合作医院/机构资质参差不齐，服务标准不统一。
应对措施：建立“一项目一档案”制度，全程留痕；对合作医院/机构设定准入清单：资质、等级、投诉记录、既往公益项目效果；执行团队设立固定负责人及替补机制，培训与考核制度化，减少人员变动带来的波动。
（二）合规风险（含资料真实性）
可能面临的风险点：受助对象资料造假、年龄不符、诊断存疑，或角膜塑形镜适配记录不实。
应对措施：项目资料采用：原件+医院盖章+资料邮寄，杜绝“PS材料”。保留所有电子档案与纸质档案，由工作人员核对确认，确保可追溯。
（三）执行风险（服务落地与效果达标）
可能面临的风险点：义诊筛查、手术排期、随访等环节延误；复诊率低、患者中断治疗，或角膜塑形镜佩戴者依从性差、未按医嘱定期复查，影响项目成效。
应对措施：提前与医院约定，按患者优先级制定时间线；术后固定回访，角膜塑形镜适配者增加佩戴规范指导及适配后定期复查跟踪，记录在案。
（四）财务风险
可能面临的风险点：预算超支，财务合规不足，面临审计或税务质疑。
应对措施：执行专款专用，强化就诊资料合规率100%，支出必须按审批流程执行；每半年做一次项目财务统计；所有捐赠资金需形成资金流向证明链，可随时查阅。
六、项目评估与监督
为保障项目规范实施，项目严格按照我会项目管理制度履行各项报批程序；我部定期对执行机构项目执行情况进行跟踪了解，及时按协议约定拨付款项，对执行机构款物使用情况予以监督，确保款项使用方向、序时进度符合要求。
我会要求项目执行机构严格依照项目实施方案和协议约定开展项目，并在项目实施过程中定期开展跟踪回访等工作。如发现项目执行过程中出现问题或偏差，应及时向我会汇报并协调解决，以保证项目执行效果。
根据我会相关项目管理要求，项目执行机构在项目执行全过程中须随时接受我会业务部门及监管部门的监督。



